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Objeto: Manifestacdo Juridica Setorial n® 160/2025

Assunto: Parceria com Instituto Caldeira - Termo de Colaboragdo
PROA N2 25/1100-0000597-5

FPE N¢ 995/2025

Data: 25/04/2025.

Vem a esta Procuradoria Setorial da PGE o processo em epigrafe, que trata de
pedido para realizacdo de parceria , em conformidade com a Lei n2 13.019/2014, por meio de
Termo de Colaboragdo, com o Instituto Caldeira para a realizagdo do 122 Encontro da
Plataforma de Territérios e Distritos Culturais e Criativos América - Europa - Conexiones

Creativas.

A entidade Conexiones Criativas lidera a unica plataforma de territérios e
distritos culturais e criativos América - Europa, conectando hoje mais de 44 regides de ambos
os continentes. O evento, que estd na sua décima segunda edicdo, ja foi realizado em
Medellin, Valdivia, Montreal e Bogota. Dentro desta condi¢do de liderar a Unica plataforma de
territdrio culturais e criativos, a Conexiones Creativas, reconhecendo a atuagdo do Instituto

Caldeira, Ihe concedeu anuéncia para que realize a 122 edigdo deste encontro.

O evento "Conexiones Creativas - Sustentabilidade de Territérios Criativos"
sera realizado ao longo de cinco dias e terd como foco as discussGes sobre como as politicas
publicas podem auxiliar na recuperacdo e no desenvolvimento sustentdvel de Territérios
Criativos, em especial os estabelecidos em regiGes afetadas pelas inundagdes. O evento
envolvera gestores publicos municipais e estaduais das areas de cultura, turismo e economia,
além de empreendedores dos setores da industria criativa, com o objetivo de promover um
didlogo aberto sobre a utilizagdo das politicas publicas na recuperagdo e potencialidades dos

territérios criativos.

Importante ressaltar que o encontro ocorrera de forma descentralizada;
corroborando com as demais agGes desenvolvidas pelo RS Criativo. O Instituto Caldeira,

reconhecido pela sua atuagdo no fomento a cultura e a inovagdo, serd o responsavel pela
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organizagdo e execucdo deste evento, conforme as diretrizes e objetivos da Conexiones

Creativas, sendo o valor total da parceria de RS 500.000,00 (quinhentos mil reais).

O projeto Conexiones Creativas RS sera realizado em diferentes cidades do Rio

Grande do Sul, com o objetivo de promover a troca de experiéncias, aprendizado e interagdo

entre profissionais criativos, empreendedores, secretdrios de cultura e diretores de economia

criativa, bem como liderangas de territérios criativos e culturais. As datas e localizagdes do

evento serao:

® 10/06 — Porto Alegre - 122 Encontro da Plataforma de Territérios e Distritos

Culturais e Criativos América-Europa

® 11/06 — Novo Hamburgo - Workshop
® 12/06 — Caxias do Sul - Workshop

® 13/06 — Porto Alegre - Workshop

® 14/06 — Santa Maria - Workshop

A justificar ainda, a singularidade do Instituto Caldeira, a Coordenadora do RS
CRIATIVO informa as seguintes razdes:

O Instituto Caldeira destaca-se por sua atuagdo estratégica na articulagdo entre
inovagdo, cultura e economia criativa. Sua expertise na realiza¢do de eventos de
grande porte voltados ao fortalecimento de territdrios criativos e sua ampla
rede de conexdes nacionais e internacionais fazem dele a entidade mais
capacitada para conduzir a execugdo do 122 Encontro da Plataforma de
Territorios e Distritos Culturais e Criativos América - Europa.

Além disso, o Instituto possui um histérico consolidado de parcerias com
instituicdes publicas e privadas, facilitando a articulagdo entre diferentes
setores e garantindo a participacdo de especialistas renomados e
representantes governamentais estratégicos. Sua capacidade de integrar
conteudos relevantes e experiéncias bem sucedidas em uma programacao
dindmica e de alto impacto refor¢a sua singularidade na prestacdo desses
servigos.

A experiéncia do Instituto Caldeira em planejamento, produgdo e comunicag¢do
de eventos voltados a economia criativa assegura que todas as etapas do
projeto sejam conduzidas com exceléncia. A instituicdo também se destaca pelo
desenvolvimento de metodologias inovadoras que estimulam o didlogo e a
construgdo de politicas publicas eficazes para o setor cultural e criativo.

Dessa forma, a contratagdo do Instituto Caldeira é a escolha mais adequada
para garantir que o evento alcance seus objetivos estratégicos, promovendo um
intercambio significativo entre os participantes e contribuindo para/‘a
formulagdo de politicas que impulsionem o desenvolvimento sustentavel de
territdrios criativos.
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E o relatério.

Inicialmente, cumpre destacar que o Termo de Parceria em questdo esta em
consonancia com o edital SEDAC n2 08/2024 para credenciamento de entidades privadas para
executarem projetos desta Secretaria em parceria, com enfoque na édrea de educagdo e na

area cultural.

O termo de parceria em tela se dara por meio da carta de anuéncia, sendo o
documento utilizado para atestar a exclusividade de um fornecedor ou a singularidade de um
servico, emitida por entidades competentes, como associagGes de classe ou drgdos oficiais.
Nestes termos, a instituicdo internacional Conexiones Creativas concede carta de anuéncia
para que Instituto Caldeira, por seu renomado reconhecimento no setor da industria criativa,
realize o evento 122 Encontro da Plataforma de Territérios e Distritos Culturais e Criativos

América - Europa - Conexiones Creativas - fls 27/41.

A concessdo da referida carta de anuéncia justifica a dispensa do Chamamento
Publico, conforme preconizado no art. 22 da Instru¢do Normativa n.2 05/2016 CAGE, que

dispOe sobre as parcerias a serem celebradas no ambito do Estado:

“Art. 22 - Serd considerado inexigivel o chamamento publico na hipdtese de
inviabilidade de competicdo entre as organizacGes da sociedade civil, em razdo da
natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas

por uma entidade especifica (...)

Dessa forma é inexigivel o chamamento publico para efetuar repasse de
recursos por meio de parceria para entidades privadas sem fins lucrativos quando houver
inviabilidade de competicdo, conforme previsto, também, no art. 31, da Lei 13.019/2014, e no

artigo 28, do Decreto Estadual n.2 53.175/2016.

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipdtese de
inviabilidade de competi¢cdo entre as organizagcdes da sociedade civil,.em
razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente
puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando:
(Redagdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)
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| - o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou
compromisso internacional, no qual sejam indicadas as instituicbes que
utilizardo os recursos; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organiza¢éo da sociedade civil
que esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a
entidade beneficidria, inclusive quando se tratar da subvencdo prevista no
inciso I do § 32 do art. 12 da Lei n? 4.320, de 17 de marg¢o de 1964, observado
o disposto no art. 26 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000.
(Incluido pela Lei n2 13.204, de 2015) (grifo nosso)

Art. 28 - Serd considerado inexigivel o chamamento publico na hipdtese de
inviabilidade de competigéo entre as organizagbes da sociedade civil, em razéo
da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem
ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando: (...)

Il - a parceria decorrer de transferéncia para a organizagdo da sociedade civil
que esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a
entidade beneficidria, inclusive quando se tratar de subvengdo destinada a
instituigées publicas ou privadas de cardter assistencial ou cultural, sem
finalidade lucrativa, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar
Federal no 101, de 4 de maio de 2000. (Decreto Estadual n.© 53.175/16)

Por fim, cumpre ressaltar ainda que, em face do previsto no art. 32, inc. XI, do

Decreto Estadual n? 56.368/2022, que trata da adesdo do Estado ao Regime de Recuperagdo

Fiscal Federal, a parceria deverd ser submetida ao Comité Estadual de Supervisdo do Regime

de Recuperacgao Fiscal antes de sua celebragdo, conforme abaixo:

Art. 29 Fica constituido o Comité Estadual de SupervisGo do Regime de
Recuperagdo Fiscal com a seguinte composi¢do:

(...)

§ 12 Compete ao Comité Estadual de Supervisdo do Regime de Recuperagéo
Fiscal a andlise prévia e a autorizagdo para a prdtica de quaisquer atos que
possam incidir nas vedagées de que trata o art. 32 deste Decreto e suas
respectivas excegdes, excepcionaliza¢bes e compensagdes.

Art. 32 Ficam integralmente vedados, a contar de 28 de janeiro de 2022,
observado o disposto no Decreto n? 56.297, de 5 de janeiro de 2022, e no
Decreto n? 56.298, de 5 de janeiro de 2022:

(...)

Art. 42 Apds a homologagdo do Plano de Recuperagdo Fiscal pelo Presidente

da Republica, as vedagbes previstas no artigo 32 deste Decreto poderdo ser:
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(...) §42 Ressalva-se do disposto neste artigo a prdtica de ato com impacto
financeiro considerando irrelevante, nos termos em que definido no Plano

de Recuperagdo Fiscal.;

Para o calculo do valor a ser considerado como de impacto financeiro
considerado como irrelevante, conforme o contido no §62 do artigo 08 da Lei Complementar
n.2 159/2017 deve-se utilizar o valor de 0,01% da Receita Corrente Liquida (RCL) do ano
anterior. Desse modo, considerando a publicagdo do Relatério Resumido de Execugdo
Orgamentaria do estado do RS (RREO) referente ao 62 Bimestre de 2023, o valor maximo para
ser considerado como de impacto financeiro irrelevante é de RS 566.391,17 (quinhentos e

sessenta e seis mil, trezentos e noventa e um reais e dezessete centavos).

Atualizados os valores para o ano de 2025, conforme informado por Comité
Estadual de Supervisdo do Regime de Recuperacdo Fiscal (CESRRF), em Proa n. 24/1100-
0002582-2, fls 132, que transcrevo a segulir:

fundamento para autorizagdo do pleito 13: enquadramento como
despesa irrelevante nos termos do Plano de Recuperac¢do Fiscal do Estado do Rio
Grande do Sul vigente, cujo valor de referéncia para o exercicio de 2025 consiste em
RS 600.438,83 (seiscentos mil, quatrocentos e trinta e oito reais e oitenta e trés
centavos), em conformidade com o Parecer PGE n? 19.515/2022.

Considerando que haverd uma parcela a ser paga neste Termo de Colaboragdo
no valor de RS 500.000,00 (quinhentos mil reais), verifica-se que este Termo de Colaboragio
enquadra-se na exce¢do prevista no 42 do artigo 42 do Decreto Estadual 56.368/2022, pelo
fato de que valor a ser repassado anualmente fica abaixo do valor limite de RS 600.438,83

(seiscentos mil, quatrocentos e trinta e oito reais e oitenta e trés centavos).

Por fim, destacamos que o Plano de Trabalho juntado aos autos, atende aos
requisitos, conforme estabelecido no Art. 22 da Lei n2 13.019, sendo este parte integrante do
Termo de Colaboragdo a ser celebrado. Considerando que as agdes, responsabilidades de cada
parceiro, bem como o cronograma para sua execugao, estdo devidamente definidos, dando
maior clareza para o desenvolvimento do projeto como um todo, sendo este um documento

essencial para garantir a plena realizacdo do objeto.

Conclusdo.
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Desta forma, presentes os requisitos de habilitacdo da entidade, presente a
documentagdo exigida, entendemos vidvel a celebragdo do Termo de Colaboragdo
diretamente com Instituto Caldeira, para realizagdo do 122 Encontro da Plataforma de
Territérios e Distritos Culturais e Criativos América - Europa - Conexiones Creativas. No
entanto, indicamos a necessidade de tramitagdo junto ao Comité Estadual de Supervisdo do
Regime de Recuperagdo Fiscal, antes de seu envio a Casa Civil para a delegagdo de

competéncia.

E a informacdo que submeto a apreciagdo superior.

Clarice Dapper
Analista Juridica da Procuradoria Setorial junto a SEDAC.

De acordo.

Luiza Pedroso Pasin,
Coordenadora da Assessoria da Procuradoria Setorial junto a SEDAC, em
substituigdo.

Luiz Fernando Barboza dos Santos,
Coordenador da Procuradoria Setorial junto a SEDAC.
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